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년의 주요 전략과제를 중심으로 - 2024 -

취지
년 월 제 차 협동조합 기본계획이 수립 발표되었습니다 이번 제 차 기본계획은 지속2023 3 4 , . 4

가능한 사회 경제 개발의 주체로서 협동조합에 주목하고 협동조합의 활성화에 필요한 종합적, 

인 정책방향과 해결해야 할 과제를 담고 있습니다 국제사회 공동의 목표인 의 추진에 . SDGs

있어서도 협동조합은 매우 중요한 주체입니다 또한 협동조합은 기업경영에 있어 강조되고 있. 

는 의 가치를 협동조합의 정체성 안에 내장하고 있는 기업조직이이도 합니다ESG .

지속가능한 사회 경제 개발에 있어 협동조합의 역할을 확장하고 사회적 기여를 강화하는데 있, 

어 협동조합 기본계획은 매우 중요한 정책적 기반이 됩니다 제 차 협동조합 기본계획이 실효. 4

적으로 작동하기 위해서는 기본계획이 본격적으로 적용 시행되는 년 협동조합 정책이 내, 2024

실 있게 구성되어야 할 것입니다 이에 전국협동조합협의회는 제 차 협동조합 기본계획의 주요 . 4

전략적 목표를 재점검하면서 실효적 이행을 위한 세부 방안 과제들을 논의하는 토론회를 개최, 

하고자 합니다.

아울러 전국협동조합협의회는 매년 협동조합 기본계획의 이행상황을 점검하고 차기 년도 기본

계획의 세부적 이행과제를 도출하는 토론회를 매년 정기적으로 개최하고자 합니다.

토론회 프로그램 좌장 임종한 전국협동조합협의회 공동대표 한국의료사협연합회 회장( : , )
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환영의 인사

안녕하세요,
정의당 국회의원 장혜영입니다.

오늘 제 차 협동조합 기본계획의 실효적 추진방안 토론회에 4

함께해주신 여러분께 환영의 인사를 드립니다.

사회적경제 또는 사회연대경제와 같은 대안 경제상이 최근 

여년 간 많은 각광을 받아왔습니다 신자유주의를 위시로 한 10 . 

기존의 세계경제가 불평등 완화 돌봄 제공 기후생태 대응 등 다양한 사회적 가치 달성에 , , 

실패하고 되려 이러한 위기를 악화시켜온 경향이 있었기 때문입니다 이는 자연히 민주주의의 . 

위기로 이어졌고 때문에 세계 각국은 여러 노력을 거쳐 협동조합을 육성하고자 노력했습니다. 

와 같은 국제기구들도 이의 중요성을 거듭하여 인정해왔습니다 이에 한국 또한 년 OECD . 10

전부터 협동조합에 관련된 기본계획을 세워 이들을 지원했고 그 사이 실제로 돌봄 의료복지, , 

로컬푸드 등 다양한 분야에서 협동조합의 수가 증가해 이들이 지역공동체 회복과 민주주의 

확장에 기여한 바 있습니다.

그런데 협동조합 기본계획 작성 주년을 맞은 지금 현 정부가 협동조합의 중요성에 대해 10 , 

간과하고 있다는 지적이 이어지고 있습니다 적극적인 예산 투입의 의지를 계속 보이지 않고 . 

있으며 심지어는 기재부 내에 편성되어 있던 협동조합과를 폐지했기 때문입니다 또 현재 . , ‘
대부분의 협동조합들이 좀비 상태 라고 문제를 진단하기도 했습니다 이 가운데 최근 제 차 ’ . 4

협동조합 기본계획이 발표되었으며 이에 관해 자금 조달 정책이 부재하고 중장기적 로드맵이 

부실하다는 비판이 존재하고 있습니다 때문에 이에 대한 국회와 시민사회의 철저한 검증이 . 

반드시 필요한 때입니다.

이러한 상황 속에서 오늘의 토론회가 제 차 협동조합 기본계획의 미비점을 파악하고 이에 4

대한 개선방안을 모색하는 중요한 계기가 되기를 희망합니다.

국회 기획재정위원회 위원인 저 또한 충분히 경청하고 협동조합의 지속가능한 운영을 위해 

저와 정의당이 어떤 역할을 해낼 수 있을지 깊게 고민하겠습니다 끝으로 오늘 건설적인 . 

논의를 펼쳐주실 발제자 토론자 여러분들과 토론회 참석으로 자리를 빛내주신 모든 분들께도 , 

감사의 말씀을 드립니다 감사합니다. .



- 8 -



- 9 -

축하의 인사

안녕하십니까?
국민의힘 양산갑구 국회의원 윤영석입니다.

먼저 제 차 협동조합 기본계획의 실효적 추진방안을 4

마련하기 위한 정책 토론회 개최에 즈음하여 축하와 

격려의 인사를 드립니다 의미있는 토론의 장을 . 

마련해주신 정의당 장혜영 의원님 박남수 , 

전국협동조합협의회 상임대표님께 감사드리며 다시 한 번 축하드립니다.

전 세계적으로 금융위기가 확산되던 때 협동조합기본법 이 여야 만장일치로 , 「 」

제정되었습니다 그로부터 여년의 시간이 훌쩍 흘렀습니다 전국적으로 다양한 분야에서 . 10 . , 

만들어져 활동하고 있는 만 천여개의 협동조합들은 우리 사회의 공동체성을 유지2 4 , 

발전시키고 지속가능한 사회 경제를 만들어가는 일에 있어 매우 의미 있는 역할을 수행하고 , 

있습니다.

우리 기획재정위원회는 협동조합 정책을 총괄하고 있는 기획재정부를 소관부처로 두고 

있습니다 또한 협동조합기본법을 비롯해 협동조합에 관련된 여러 법률 제도 등의 정비 통해 . , 

협동조합의 발전과 활성화를 지원하고 있습니다 그 중요한 정책적 기반 중에 하나가 매 . 

년마다 수립 시행되는 협동조합 기본계획이라 할 것입니다 협동조합의 실태를 면밀하게 3 , . 

조사 분석하여 협동조합이 활성화되는데 더 나은 정책적 환경을 조성하는 일은 협동조합의 , 

미래를 위해 매우 중요합니다 이번 토론회를 통해 좋은 정책을 발굴하고 건설적 대안을 . 

제안해주시면 우리 위원회에서도 적극 검토하여 지원할 방안을 모색하겠습니다.

지역 간의 불균형 문제와 사회 경제적 약자의 지위 향상에 있어 협동조합은 역사적으로, , 

국내외적으로 매우 중요한 역할을 해왔습니다 모쪼록 현장 일선의 협동조합들이 여러 . 

사회문제들을 해결 개선해가고 지역사회의 발전적인 변화를 이끌어내고자 더욱 분발해주시고, , 

좋은 활동성과를 보여주시기를 희망하고 기대합니다 우리 국회와 기획재정위원회도 함께 . 

머리를 맞대고 함께 동행하겠습니다.

다시 한 번 이번 국회 토론회의 개최를 축하드리며 모든 협동조합 협동조합인들의 건승을 , 

빕니다 대단히 감사합니다. .
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축하의 인사

안녕하십니까.
더불어민주당 사회적경제위원회 위원장 진선미입니다.

제 차 협동조합 기본계획의 실효적 추진방안에 관한 < 4

국회 토론회 를 주최해 주신 장혜영 의원님과 >

전국협동조합협의회에 감사드립니다.

발제를 맡아주신 김대훈 사무총장 강민수 정책위원장님과 토론을 맡아주신 이원표 대표님, , 

박제선 미래기획본부장님 윤봉란 이사장님 박주희 교수님 윤영귀 과장님께도 감사드립니다, , , . 

년 협동조합 기본법 이 제정된지 년이 넘었습니다 년 월 말 현재 만개의 2012 10 . 2022 12 2.3「 」

협동조합에서 만명이 넘는 조합원이 활동을 하고 있고 벌써 제 차 협동조합 기본계획이 50 , 4

발표되었으나 협동조합 운영이 쉽지 않은 것이 현실입니다, . 

윤석열 정부는 지난해 월 기획재정부의 사회적경제과와 협동조합과를 통 폐합 하여 12 ·

지속가능경제과로 축소를 하더니 년 예산안 편성 시 억원이었던 협동조합 활성화 , 2024 75

예산을 억 만원으로 삭감하였습니다 기존의 예산의 수준으로는 협동조합 7 8,000 90% . 10% 

활성화는커녕 현실 유지도 어려울 것입니다. 

그래서 오늘 토론회가 더욱 소중한 것 같습니다 오늘 토론회를 통해 지난 월에 발표된 . 3

제 차 협동조합 기본계획 이 어떻게 추진되고 있는지 어떻게 추진될 예정인지 꼼꼼히 점검 ‘ 4 ’ , 

했으면 합니다 또한 많은 조합원 분들이 협동조합 관련 정책과 예산에 더욱 관심을 기울이는 . 

계기가 되었으면 합니다. 

저도 국회 기획재정위원회 위원이자 사회적경제위원회 위원장으로서 국회에서 윤석열 정부의 

사회적경제 와해를 막고 나 삭감된 년 협동조합 활성화 예산을 올해 수준으로 , 90% 2024

인상하도록 적극적으로 노력하겠습니다. 

사회적경제인들이 힘든 나날을 보내고 있습니다 오늘 토론회에 참석해 주신 모든 분들이 . 

더욱 힘을 내 이 어려운 시기를 함께 잘 이겨냈으면 합니다 바쁘신 와중에 토론회에 참석해 .  

주신 여러분께 다시 한번 감사 말씀 전합니다 감사합니다. .
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제 차 협동조합 기본계획의 실효적 추진방안4
년의 주요 전략과제를 중심으로 - 2024 -
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전략 좋은기업으로서 협동조합의 경쟁력 강화 1【 】  
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년 월 일자 기사 참조2023 2 11

   http://www.anseongnews.com/front/news/view.do?articleId=ARTICLE_00024591
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제 차 협동조합 기본계획의 실효적 추진방안4
기본계획의 평가와 년 전략과제를 중심으로 - 2024 -
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69�Zg1¿C% ()*+>% #?% Ze§% 0h?O�% [\% ÕCO åfÇ%G%

~ b% ()*+67O% 4Z>% $ñ% O�8�% õ³�kl% ()*+67O�%2TUFT3

Cu% ()*+>% ¿?% 0h�4µtl,% }þ§% \rO�% �]OG»3 69�Zg%%

1¿C% ()*+>% #?% Ze§% 0h?O% z�% Oñ% Oo>% ,�% ³ÜÅr%

()*+§% yz� % Ze§% 0h�b% Õµt% ��q% ?O ³�% 6789,%G%

²7B%¼Î>l%()*+%Ze§%0h?Ob%¿@§%\_(%Mk%Y¸,%?8�%

ùÅ%Ze,%²ýB%4Ï\%O®�^%()*+ÜC%\r%�°C%³Ö%()*+Ü%

n,% ()§% ��% 7þcµt% 4 5% ()*+% 6789>l%S�b% ()*+,%H

�^�§% Ï?% �+c% ÿ_9% ��C% \�Ù²% ½§% ÕCO CK% Og>l%G% 
69�Zg% <% ()*+B�%`_?% Õ�% C��6% ÅaO 6Ïch% Ñ4Cð%G%

�_³%89Cü%7�%f\%�<,%Y¸§%\_�%/Ê§%Ù%Õh_>%¿?%ÕhÚ%

()*+,%ª7C% ³]�%ùÅl[% IS%Y¸ � ¹° CÖ%()*+% ³]%F TUFE 2 HV 3 V

¼#,% Y¸ I% 69�Zg% ()*+% Y¸�% � ¹° C% w(% �ÅÖ_%2TUTT ¾V 3

6)강현철차현숙박광동김종천 협동조합기본법 제정에 따른 법체계 분석 연구 세종 한국법제연구원· · · (2012). , : . pp.14. 「 」
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m?O ()*+%+j8%|[ dãä%å�\%¥b�(%�c_b%CaOG% W% G 
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^�§%4 5%()*+%6789,%D&µt%4¼�]O â��k% ,%V G% Hffg% FGU
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,%¼#>b%()*+,%íBch%}1%_°§%��%()*+,%ic%Hffg% TGU
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+j8,% |[C��% Lf«O #(% ()*+%+j8�% �k% ()*+§% Ï?%G%
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#�% g����^% "#C% ½NbÚ 4 5% ()*+% 6789�% 6p%W% H
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ÕCOG 
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"<% Q>lb% ï_Å% ()*+,% \% oD��% pq�6^% ?O w:>^%ºUF G%

rZ}§% \_�% �6% r,% J;�% .-Ñ4% �s§% Ï�% õë�b% C% û,%

()*+Ü>(%Ñ%s r%|�c%89�O%89B%89%.C�%yÇb%()*+,%

^&>% #?% hZ t°C% J;�_% m§¯% +Ó?O ³�% 4 5% ()*+%W% G% H

6789>%/"\%g�?%ÕC%½O�%�uOk%�<^%wÕ�%Btb%Lf�6%

Å©U%()*+§%#�b%j^,%5C>l%Dä?Õ�%�C¯ +Ó?OG     

&ÛB4% >%#?%òg%4"±G% VWH

Zg\%()*+%6789§%��%Cu%[\%Þv%�C% ,%¼#�%<ûHffg%FGU

��% ,%¼#t%Ö�\�k% ()*+,Hffg%TGU ‘ %_D`%ª7§%a^��%ª7`%

()*+,%U)§%^�%()*+,%}å?%+j8\%|[ M^¡%�q%Ù%ÕCO’ G%

C0?%&Û|mC%fì�M6�%nö`%Þ�D%4 5%()*+6789,%ìÎ%H T

I5\%Mb% I>%()*+%6789,%&ÛB4% ,%%�r%î�>%#�%4TUTH VWH

"��%�%?OG%
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F3%R# (äµt%¼è_%��․

()*+%U)C%¼o`%Q�6g\%6phÜB%R|�Ü�%()*+C%wt%<

�`%x�ä§%Ky�6%ÅaO�%+Ó�� ()*+Ü%.C,%(),%J;}>%W%

#�%å*�%aO Ö�\%()*+%.C,%()C%D¡%]n%()*+,%ý6c%G%

C)§%å+?O%�^%�ï%h3\%f��O%�%Ö�%.->l%�%Ö�%.-d4c%

r§%=%²%½^¡%�q%?Ob%()*+%U),%zÞch%©c§%Ï�%()*+%

.C,%(),%J;>%#�%å*��%½O CK%Og>l%()*+Ü%.C,%()G%

§%�r�b%B4b%�%È;�OG%

표 제 차 협동조합기본계획 전략과제 1. 4 3 

2F3%()*+%R+-%£�6�%å�․

I%()*+67O>%,�%ª7`%()*+R+-b%TUTT �F()*+R+-%ºV

] .-c()*+R+-% ] C�()*+R+-% ]t%0% ]\%ª7MÅ%UW% T± W% º FT¾

)%È>%½OG

O³ ()*+,%()*+%R+->%#?%E %D½C% t%L_%mO Cb%W% F»GVF G%

()*+%R+-%A)§%��%6#Mb%C)C%w_%m6%ÐÑCO ì4%()*+G%

ÜC%()*+%R+->%\i�_%mb%Cat% \%R+-\%J;�_%mO�%%±FG»F

t{?%Õ>l%Ñ%v0¾O w:%P%()*+ÜC%()*+%U),%£.�%��%G%

정책과제
추진일정 소관

부처년’23 년’24 년’25
전략 연대 3【 】 ․협력으로 시너지 창출

3- 협동조합 연합회 역량 ․기능 강화

.-cd4%_°.p>%R+-%E %¦#  ➊ 6�g

ç90w%|[,%Èïµt%R+-,%£Ù%å�  ➋ 6�g
_��

R+-%p�%�%Ç²%A)%.ê%"�%å�  ➌ 6�g
_��

3- 이종협동조합연합회 대상 확대 

�%  C�()*+R+-%E %]nO%()*+%¦#%�r%AM 6�g

3- 협동조합 유관 경제조직 간 연대 강화 

a¿%g%%n%ø�%A}�  ➊ 6�g
_��

g%_°%.p,%íB}%4�  ➋ 6�g
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�,%Õä§%�r�6%Ï�%EXB%"��%_°%Ù%²%½�%()*+%R+-%U)

§%C��b%&Ñhä%®§%|}� %_°�b%îx^%AM�%¬%²%½OG

2T3%C�()*+R+-%#m%¦#

()*+Ü�%()*+R+-�%��%¥)µt%-°,%¦# ��b,%ì# <gW% W%

a� m{_°6b%*}%Q§%²Î� %-°*+,%�Zc%xZ}§%å��� RW% W%

+.p,%¦#�%��%-°*+,%.pc%xZ}%�%K&}§%å��b%A)§%²

Î�(%`O C%:%()*+,%}¥ch%D%Â¤�%Ï�%()*+%n%()�%JG%

²chÚ ()*+67O 4 *>%,&� %R+-,%-° *+° �%R+-W% ¾V 2 3| }%

,%ª7%©c>%),��%-°µtl,%,/�%O���%�b% ()*+ µt%Z�‘ ’
 %R+-,%-°µt%Oñ%R+-\%\iÙ%²%T(%MÅ%½Å%O%]ZC%J;�

O ?] f�%()*+67O%,�k%C�()*+R+-b%67O%()*+B%WG% W%

( +(µt%³%|}%Ù%²%½(%MÅ%½O C>%�1>b%()*+67O§%]ZW% G%

� %W( +(%Á%³%�Â�%ß( ²( ¸Ý*+ d<§b� Èø6p()*+%W% W% W% W% W%

Q_£.-,%È;?%C�¿8�\%z�%C�()*+R+-�%|}%Ù%²%½^¡%

O%]ZC%J;�OG

2V3%()*+%a¿%d4**%n%R#%å�

()*+%.C,%%% R#�%(äµt%(ä,%¼è_%���6%Ï�%a¿%g%%n%

ø�§%A}���%g%_°%.p,%íB}%4��%Ï�%Õä�ÛOb%89�%PR

`%J;�O O³%()*+67O%4Z%¼%()*+67O�%()*+>%¿?%0G%

h�4µtl,%}þ§%\rO�%�]O C>%6�g\%()*+67O%4Z%¼%G%

iOè_>%�(%()*+,%K&§%Ï?%��c%Ze²7>^%cÞ%Ölq%Ù%Õ%

CO ì4%6�g\%()*+%Y¸§%()*+,%ª7%fñ>%�(%ìÜ%Ù%J;G%

\%½µÖ%)¼>%()*+>%¿?%Ze§%0h��%Ó%g%,%()*+%Ze%�r

>%¿?%�Â\~§%rÎ%?Ok%Y¸§%ìÜ�b%Õ�O%Ø%íB\%½§%²%½OG

T3%hé�%]ê§%�?%()*+%Q%ë´}%4�

()*+,%A}��%Ï?%O 4^ Ze,%hé��%]ê� %()*+,%A}W% W%

��%ë´}§%4�Ù%J;\%½OG%
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표 제 차 협동조합기본계획 전략과제 2. 4 4 

2F3%()*+%+j8%ë´}%å�

()*+,%d)¥¼%Q§%()*+,%ë´}§%LCb%��%()*+,%K&§%

Ï�%Fv¼%J;�O ¿À� %"=r%~G% 2TUTU3¾3>%$-k%���% I>%()FºVH

*+O§%]Z�kl%�ï%Q¡()*+C%()*+R+->%\i�^¡%�]�W%

R+->%û.�%¹^¡%,/��]O C0?%4^c%?�\%��%()*+,%}G%

&}§%w(%�m%¼�� ()*+C%}ì�(%}1�b%Ú%È;?%M#\%MNOW%

�%¶\��%½O C%:%()*+C%�6%Z�}§%_Ôkl%)¼>%()*+,%G%

ë´}§%4��b%îx�%4 5%()*+6789,%ìí}§%LC�%()*+,%H

ic%^�§%Ï�%AM�%¬%J;\%½OG%

2T3%()*+%Z�%W8}óô}%4�‧

()*+,%ª7B%U).�%Q§%ÒÓ� %()*+%Ze%²7%Q>%A=�6%

7) 김용진 김형미 최은주 신창섭 이태영 김재원 사회적 가치 실현을 위한 협동조합법제 체계화 방· · · · · (2020). 「
안 세종 한국법제연구원, : .」

정책과제 추진일정 소관
부처년’23 년’24 년’25

전략 인프라 개선을 통한 협동조합 등 투명성 제고  4【 】 
4- 협동조합 생태계 투명성 강화 

d)¥¼>%#?%W8}%4�  ➊ 6�g

Èn_°6¿%U)%]ê  ➋ 6�g

4- 협동조합 정보 신뢰성 접근성 제고 ‧

  ➊ ¿86¿%n%Z�R8�%�?%()*+%�8,%~i%4� 6�g

()*+%Z�y�%�^�  ➋ 6�g

4- 중앙 지방 협업체계 강화 -

È7 _î%(ä�8%å�  -➊ 6�g
_��

_£%Èï,%&YZ¤%|[%_°  ➋ 6�g
_��

4- 중간지원기관 역할 효율화 

B£%Èn_°6¿  ➊ 6�g

_��%.-cd4_°�\  ➋ 

4- 미운영 협동조합 정비 

�%uU)%()*+%¿�û�%å�  ․ 6�g
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Ï�% I<O%ìj*.�%¼Î��%½µD%()*+67O%4 *>%,&� % IT FF V

<O%()*+%6789§%²7��%½O O³ ìj*.b%G% W% L7*.�b%?8\%

½Å%()*+,%Z¦?%ìj%ÒÓ>%Å©¯C%½O C>%()*+67O%�g�%G%

]Z� %ª7fñ U)fñ �/fñ%Q,%6Qch%ÎZ*.b% I%ýÏt%W% W% F ¿8

6¿ O°ÎZ% 'ò²%Q B%(,� %rÎ��%()*+,%a6n }1ý8n%2 W% 3 á

B4�%��%ï�%*.b% I%:6t%�z§%A=� %rÎzµtÔ%()*+%ìjV

*.sB�%()*+%Ze²7n,%R8}§%L Ö�%J;\%½OG%

È7 _î%(p�8%å�2V3% !

¼ ^%()*+Ze(,-�%Z6cµt%]��&Ö%=P�,%��%E��%ûxá

� %È7g% ¼^%()*+%=P%¥/°%0w�%]�,%J;}C%46`O OW% G%‧
³ ¥/°Ü%n%(p�8�%å��b%Õ§%ùÅ%ZgZe,%²7B%�ÎBZ>%�W%

n,%E �%�1%Ù%J;\%½O ì4%G% I%.-cd4%Ze�Â\~%sB>%TUFº

$-k%()*+§%yz?%.-cd4%ZeC%²7%�%*ZBZ>l%�n,%E \%

|*�MÅ%½_%.�Ob%¶\\%½NO C>%()*+%Ze%²7BZB%�Î%BG%

Z>%()*+,%E �%|*cµt%�1%Ù%²%½^¡%ZeC%]êMÅq%?OG

 
Èn_°6¿%£Ù%í½�2H3%

f�%()*+>%#?%Zg%_°�%n^,%Zg_°6¿%TC%6�g\%?'.-

c6p%r�°§%��%B£%ýÏt%Èn_°6¿§%_Z� %()*+,%ª7 Uá

)%Q%_°§%��%½µÖ Y¸%Q§%�©Ù%Ð%&Ñ�`%_°§%�6%Å©U%|W%

*t%MÅ½OG%

표 사회적경제 중간지원조직 현황3. 
구분 사회적기업 협동조합 마을기업 자활기업
소관부처 고용노동부 기획재정부 행정안전부 보건복지부
근거법령 사회적기업육성법 협동조합기본법 행정안전부 지침 국민기초생활보장법
사업시작연도 년2007 년2012 년2010 년2012

중간
지원기관

한국사회적기업진흥원
권역별 지원기관 개17

한국사회적기업진흥원
권역별 지원기관 개17

권역별 
마을기업지원센터 

개17

중앙자활센터 개1
광역자활센터 개14
지역자활센터 개249

지원내용

․ 재정( ) 인건비 , 
사업비 사회보험료, 

․ 경영( ) 컨설팅 , 
공공기관 우선구매, 
통합정보시스템

․세제( ) 법인소득 ․ ․지방세 
감면 지정기부금 , 
인정

․ 재정( ) 사업비

․경영( ) 교육홍보,․  
공공기관 우선구매, 
통합정보시스템, 
설립절차 안내

․ 재정( ) 사업비 

․ 경영( ) 컨설팅 ,  
교육홍보․

․ 재정( ) 인건비 , 
사업비

․ 경영( ) 컨설팅 , 
공공기관 우선구매, 
교육홍보․
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I%()*+%67O%4ZB% I%¼Î%C1%()*+% ,%¼6>b%dtTUFF TUFT FGU

U%()*+%Oh,%ª7%ô&�%<À� % ³]%67O%()*+§%ª7�b%®cT

}1§%&æNO ¢?%()*+�%.-%Ó%õq>l%O®��%VWch%()*+G%

6pÜC%�f� %_£¥)�,%-°B%¼�.-,%�::,�%¦1�b%Ú%6 

�%aO u�>^%()*+%U)�%.-�%Þ^6%Ï?%o�%ì«,%d5§%CÅG%

:�%�O%Ø%(),%d5µt%Rs�%\kl%'\�%¼1>l%��M_%.�b%O

®?%¼�.-,%J;>%t{�q%?O ()*+%6789�%()*+õq,%16G%

ch%K&%î�B%©L�%ªZ��%C�%ìf�6%Ï?%&ÛB%B4�%²7�b%È

;?%6F�Ä%`O ()*+C%?%Ð,%aÎC%�Â�%�%â�%òm§%³vbÚ%G%

Å�(%6 %Ù%²%½^¡%4 5%()*+6789§%=îD%�%/�%M<C%½NH

µk%âÛOG%

8) 김기태 협동조합 활성화를 위한 전면개정의 필요성 협동조합기본법 시대를 준비하자 (2018). “ ”, 2.0 ! 「
정책토론회 자료집 , pp.7-17.」
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하나 마나 한 말로 끝나 버린 협동조합 기본계획< >

tIwlC�()*+R+-%#L%C°L

�³§%Zg,% ()*+%6789 C%KLMNÍÂO &Fcµt%6p%}B>%� � G%

#?%¶\b%2��%89�%�mciÂO .-cd4%iO>%_�cµt%F#�%G%

Ù%'�,ª%ZgC6%ÐÑ>%Å�%Z^%Ym�%«_³%w�^%ì¨C%!lb%}%
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인건비 지원 사업 년 예산2023 비중 인당 지원금액1
사회적기업 일자리창출 지원 백만원103,377 5.8% 최저임금의 50%
청년 일경험 지원 백만원50,680 2.8% 월 만원140
청년 추가 고용장려금 백만원229,358 12.8% 연 만원 월 만원900 ( 75 )
청년 일자리 창출 지원 백만원889,078 49.5% 월 만 최초 년 만60 ( 1 720 )
고령자 고용안정지원금 백만원86,942 4.8% 정년연장 임금의 일부 지원
장애인 고용장려금 백만원297,747 16.6% 월 만원 만원35 ~90
고용창출장려금 백만원139,504 7.8% 고용유형별 만 만 연간360 ~960 ( )

합계 백만원1,796,686 100%

고용노동부 일자리 지원금 현황< > 

출처 년도 예산 및 기금운용계획 사업설명자료 재구성( : ‘2023 ’ )
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협동조합 자생력 확보를 위한 범정부 차원의 활성화 노력 필요
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9) 세부 내용은 다음과 같다 . 
도심 등 공급이 부족한 일부 지역에 대한 시설 진입제도 개선 검토○ *
예 현행토지 건물소유의무 특정지역 일정 규모 비영리법인 등 조건으로 임차 검토* ( ) , ・ → 

10) 제 차 협동조합 기본계획 쪽 < 4 > 16
11) 상법의 적용을 받는 보험회사는 자산 천억 원 이상일 경우 상임감사 운영 자산 조 이상일 경우  1 , 2
감사위원회 설치를 의무화하고 있다 상법 조의 조의 그러나 수협공제사업과 생협 공제( 542 10, 542 11). 
사업 안 은 별도 기준 없이 상임감사 운영과 감사위원회 설치를 의무규정으로 두고 있다( ) .

12) 이로운넷 < >, https://www.eroun.net/news/articleView.html?idxno=36646
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제 차 협동조합 기본계획의 실효적 추진방안 토론문4 _ 
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Tát%�::,\%_��b%�a ¶Q Z,�b%\Éb%Zg%R�l%�|Ù%%% W% W%
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�%4 .\�%(ä¿8�%çÅÙ%CaC6^%+ÂO f#%.-b%�Ï� 4è EV G% W% W%

X%Ñ4%Q%O®?%.-Ñ4>%*k��%½ÍÂO C0?%Ñ4Ü�%Zg%Y¸,%G%

g�B%.-Ñ4,%°�}µt%O®?%¼�Ü,%E %TCb%�s�6%ªï%B4Ü
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b%î�§%õ´`%«Ob%@>l%,u\%½O�%+Ó+ÂO C,%ìíc%�r§%G%

Ï�l% 0%\_%B4\%½Û_³%w%È>l%&YZ¤,%Ñ4�%Cq6��%ËÍ

ÂOG

6789>l%_£%&YZ¤>%#�lb%Cq6%��%½b%³¶%È7%&YZ¤%%
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)ÜC%4#t%¶\M6�%Þ�D% ]%õ£n%()*+%Èn_°6¿%�æ�%#LF»
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�6^%Å©À�%ì/�Ü>(%}1,%6-�%4¥Ù% a\%TNO �´OÖ%pG%

/�r%.pY¸%È%�1 D�%4~�k%R% µ ³°%Z^,%.pDt%:År%BT

pB%�ÁK� +j8%|[ ç90w%A}��%Ï?%O®?%.p§%�q%?OW% W% G%

%

Èn_°6¿�% .-c ()*+%ª7%U)�bÚ%J;?%lD¤�%°¤"µt%%% 2 3

4¥�b%_°6¿µt%:;p/b% .-c ()*+%ª7EX .-c ()*+%l2 3 W%2 3

3%AM%�%�N%_° .-c ()*+%£�å�%�%d)¥¼%EX%Q .-c (W%2 3 W%2 3

)*+%U)�ª�%_° w%~%_£ç90w%|[%Qµt%´¼��%½O #gõ%W% G%

ÎZlD¤%£ÙB%EX^%ª7ö5Ö%4^x<\%Ø%DÈ§%5_«O �ª��%G%

_£.-<%ét�Õ%|[µt%�s���%«NOG%%%

L ()*+%Èn_°6¿%Bp Èn_°6¿%êZ%¥�Ñ� �% 2 3

Èn_°6¿%.pY¸�%w(%?)C%TNO B£�Éý�nt%mC�(%eZW%

MÅ%�ø% µ³°g\%�#% µ³°%C<t%]}MNO CÈ%h}D\%5EVGº FEHG» G%

_�b%D½�% I% >l% I^>b% t%m�MNµÖ%.pY¸%&�TUF¾ E±F TUTF E¾G¾F

��\%?)C%&,%TµÂ%�R¤ý(%.pDb%�\%�²¡%[ø%X²%#>%TN

OG%

��%B:õ£%()*+_°6¿,%.ê�%�k%.pY¸B%h}D%DÈB%bÜ%
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.pY¸�%ÆI%Y\hmo>^%uÉ_%.�b%mñ>l%()*+>(%4¥MÅ
q%Ù%_°lD¤b%®c%#}1B%z�%O®?%lD¤�%4¥�6%Ï�lb%_£%
< ~%O®?%Ze.pÜ§%aÉ�q%«O PQ%:År%BpC~>^%ÆI%Èn_W% G%
°6¿%¶\BZ>lb%Z�%¶\%Á³%�Â�%Z}¶\�%��%B^?%£Ù§%;
|�6^%«O ��%¶\_L%E�G%2$ 3%

연도 협동조합지원기관 예산 인건비  비율  (%)

2013 원60,925,000 　 　
2014 원63,000,000 원 44,293,000 70.3 
2015 원 102,500,000 원 82,000,000 80.0 
2016 원107,760,000 원83,710,000 77.7 
2017 원 107,700,000 원91,520,000 85.0 
2018 원107,700,000 원91,575,000 85.0 
2019 원109,400,000 95,170,000 87.0 
2020 원112,100,000 97,964,190 87.4 
2021 원114,800,000 100,539,057 87.6 
2022 원116,400,000 102,315,600 87.9 

L I^%.pY¸%0Ü%#D%h}D%0Ü D½ ì\� �%TUFH�TUTT 2 3%
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/?[%¼6^%½NO E�% �*b%.p�%h}D%.=C%�\� % .pG%2$ %% FUUF%
Dt³%.=Ù%²%½Æ /�%£Ù§%Ù%²%½NµÖ%?]µtb%p/BOt%*°%3%
6î%gl\%M6^%«OG%

L .-c()*+%=Ý,% I^n%()*+%A}��%Ï?%.p% ýÏ% °� �% TUFV!TUTF 2 %% 3%

표 사회적협동조합 살림의 연도별 보조사업과 위탁사업 총계[ ] 

TUFV
()*+,%¢%%�%?<PxÆÎ. HWTUUWUUU
()*+%&Ñ\%®}%%��Úu HW±UUWUUU
()*+%ÿ*°%R²- VWUUUWUUU

TUFH

()*+%%ìj*. FUWVUUWUUU
(,-%U) FW¾UUWUUU
()*+%#L�*/EX EWUUUWUUU
()*+,¢%?<PÎ. ¾WUUUWUUU

()*+%R²- HWUUUWUUU
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()*+%'<'î F±WUUUWUUU
()*+%"�.p F±WUUUWUUU
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¼Etþ�\b%()*+%EX TUWUUUWUUU
()*+%d)&Ñ\%BZ%�%()*+%£)çC\%BZ%
_°.p

F±WUUUWUUU

()*+%,M~%_°.p FUWUUUWUUU
()*+%Ç²m~%K�%�%xt]ø%_°.p TUWUUUWUUU
�&6��Úu<±�¿@>l%7%D%Â¤�Á,%�|}- HWUUUWUUU
�&6��ÚuÇ�**%Ü O�6% Ö w��%Ç�- “ W% ” HWUUUWUUU
4-%()*+%.ê¥a#-V ±WFU¾WUUU
()*+%ìj*. VWTF¾W±UU

TUFE
¼Etþ�\b%()*+%EX TUWUUUWUUU
()*+%6Qd)_°.p T±WUUUWUUU
¼Et%þ�\b%.-cd4EX FUWUUUWUUU

TUFº

¼Etþ�\b%()*+%EX FUWUUUWUUU
()*+%6Qd)_°.p TUWUUUWUUU
()*+%}1_°.p VUWUUUWUUU
()*+%�&6%��Úu HWUUUWUUU

TUTU

()*+%6Qd)_°.p TUWUUUWUUU
()*+%Z�}%y: TUWUUUWUUU
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()*+%�&6%��Úu HWUUUWUUU
.-lD¤õq%.-cd4**%X}_° EUWUUUWUUU
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§%**��% I%g\%B:B£¼%Y¸§%¦�� %�ª� ,M~ d)_°.TUFH W% W%
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()*+%6789%KL%Ð<O%Èn_°6¿%¿À?%89ÜC%½NOTG% G%
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